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Recientemente aprobado, este vasto instrumento se ocupa desde las politicas
de economia, vivienda o empleo a los objetivos internacionales de la ciudad.

El proceso de federalizacion del Estado belga dio lugar a la creacion de la-
region de Bruselas-Capital en la década anterior. Singular por muchas razones
dentro de las europeas, la ciudad se ha dotado de un Plan de Desarrollo Urba-
nistico complejo y ambicioso, que abarca practicamente todos los aspectos
posibles: demografia y vivienda, economia y empleo, objetivos internacionales,
embellecimiento urbano y proteccion del patrimonio, seguridad, equipamientos
y comercios y politicas medio ambiental, cultural, de desplazamientos y utiliza-
cion del suelo. Este trabajo, firmado por uno de sus responsables directos,

expone las lineas maestras del nuevo Plan Regional.



a region de Bruselas-Capital,

nueva institucion politica que

comprende a partir de 1989 un
Parlamento Regional constituido por
representantes elegidos directamente y
un Gobierno Regional, ha decidido
dotarse de los medios que le permitan
disefar el marco de su futuro.

Antes de entrar en el examen detalla-
do del Plan de Desarrollo, precisamos
los contextos politico, institucional y
legislativo en los que se inscribe y a los
que tiene que adecuarse dicho Plan.

LA REGION

Se trata de una nueva institucion poli-
tica producto de la reforma del Estado
belga. El proceso de federalizacion res-
ponde, en parte, a las reivindicaciones
de los movimientos flamencos y valo-
nes, que tienen origenes y puntos de
vista muy diferentes:

® | as reivindicaciones flamencas han
sido basicamente de caracter linguisti-
co y cultural. Su lengua y cultura esta-
ban dominadas, efectivamente, por la
supremacia del francés.

® E| movimiento valén reivindica ante
todo autonomia econdémica para su
region, que se encuentra en franco
declive (mineria y siderurgia).

La reforma se abordd en tres etapas;
la de 1989 puso en marcha, finaimente,
el mecanismo previsto en 1970 con la
creacion de la regién Bruselas-Capital.

Las competencias de las tres regio-
nes (Flandes, Valonia y Bruselas, que
aparecen en el mapa de la parte supe-
rior de la pagina) experimentaron una
notable ampliacién al abarcar todas las
politicas que pueden territorializarse
(economia regional, obras publicas y
comunicacién, vivienda, medio ambien-
te, empleo y formacion...).

Las comunidades flamenca, francesa
y germandfona también amplian sus
competencias al responsabilizarse de la
ensenanza mas alla de las asignaturas
de caracter cultural y de las “personali-
zables” (cultura, actividad audiovisual,
equipamientos sociales).

El estatuto de Bruselas-Capital es
especial porque se trata de un territorio
bilingle (francés, neerlandés). Los fla-

REGIONAL DEVELOPMENT PLAN which it aims to face the urban

mencos, que son minoria en Bruselas
(aproximadamente el 15% de la pobla-
cion) tienen asegurada la representa-
cién paritaria en el Gobierno Regional
como contrapartida de la paridad que
se les otorgd a los francéfonos, respec-
to de los neerlanddfonos, en el Gobier-
no Federal Nacional.

SU DELIMITACION
POLITICO-ADMINISTRATIVA

La region bilinglie de Bruselas-Capi-
tal se reduce al territorio del conglome-
rado urbano que agrupa diecinueve
ayuntamientos, entre los que se
encuentra el central de Bruselas. Para
los flamencos era inadmisible la amplia-
cion del territorio bilinglie de Bruselas,
en detrimento de la region flamenca, en
la que se encuentra la capital.

Bruselas era una ciudad basicamen-
te flamenca hace un siglo (dos tercios
de sus habitantes en 1842). Su condi-
cién de capital de la nacion y su creci-
miento demografico han propiciado su
afrancesamiento progresivo y el de los
ayuntamientos que circundan el con-
glomerado urbano.

La consecuencia mas importante de
esta delimitacion politica es que Bruse-
las no gobierna su “hinterland”. Los
diferentes criterios empleados por los
geodgrafos para calificar las regiones
urbanas indican que el conglomerado
urbano morfolégico (edificacion ininte-
rrumpida) abarcaria 1.353.000 habitan-
tes en una superficie de 574 km? pero
quedo limitado a 160 km? y a 951.580
habitantes. La region urbana compren-
de, de acuerdo con el tipo de delimita-
cion adoptado que se refleja en el
mapa adjunto, entre 1.659.000 y
2.538.000 habitantes.

RECURSOS REGIONALES Y
PROBLEMAS DEMOGRAFICOS

La ley de financiacion votada en el
marco de la reforma de las instituciones
prevé que las comunidades se finan-
cien basicamente mediante los retornos
del impuesto federal (Impuesto sobre el
Valor Anadido que grava los intercam-
bios de bienes y servicios diversos). Las
regiones basan sus ingresos en una

The Brussels capital region has  crisis the city suffers from, themselves and

passed its Development Plan with — particularly felt in terms of the
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degradation of the buildings in terms of social re-integration

urban  problems and unemployment. Two

environment and public areas, and  principles underpin this plan. One is
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MOVIMIENTOS DE POBLACION ACTIVA 1991

TRAFICO DE
ENTRADA

EMPLEO TOTAL
632.000

322.000 - 310.000
activos activos
entrantes residentes
que trabajan
en el lugar

Vehiculos privados
62,3%

Vehiculos plblicos
37,7%

347.500
Vehiculos i

privados 79,7%
Vehiculos
publicos 20,3%

TRAFICO DE SALIDA
7.500 activos residentes
que salen

MOVIMIENTOS DE POBLACION ACTIVA 2005

TRAFICO DE
ENTRADA

59.4 %
EMPLEO TOTAL
N

415.300
activos
entrantes

284.200
activos residentes
que trabajan en el
lugar

330.600
activos
residentes

14,0 %

TRAFICO DE SALIDA
46.400 activos residentes
que salen

participacion en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (familias
que residan en la regién), ademas de
percibir otros impuestos de caracter
estrictamente local (derechos de regis-
tro en transmisiones inmobiliarias).

En este sentido, Bruselas se enfrenta
con un doble problema: la poblacion ha
disminuido a partir de comienzos de la
década de 1970 (aproximadamente
8.000 habitantes de media en la déca-
da de los 70; unos 4.000 por afio en la
de 1980 y estabilizaciéon de las cifras a
partir de 1994). Pero lo grave es que la
ciudad ha perdido sobre todo a los
habitantes que representan mayor inte-
rés desde el punto de vista financiero,
es decir, los matrimonios con ingresos
altos y medios. Esta clase social empe-

cohesiveness, with a focus on
requirements for rational zoning,
and the other is solidarity, with a

view to counteract segregation of
various groups by class and
function in the community.

PLAN REGIONAL DE DESARROLLO

z6 a abandonar la ciudad a comienzos
de la década de los 70 para establecer-
se en los barrios residenciales de la
periferia verde. Esta, constituida por
pueblos antiguos, experimentd un acu-
sado desarrollo a partir de esa época,
sobre todo mediante la creacion de
urbanizaciones residenciales.

Bruselas, al contrario que la mayoria
de las capitales europeas, no tiene
arrabales obreros conflictivos. Las cla-
ses sociales con menores iNgresos se
establecieron en el centro antiguo y en
la zona del Canal, centro de la antigua
industrializacion. Son estos barrios los
que padecen ahora los sintomas de la
crisis urbana que afecta a las periferias
de otras ciudades: la coexistencia difi-
cil entre las familias inmigradas, con
gran numero de hijos, y la poblacion
belga de personas mayores; la degra-
dacion del patrimonio inmobiliario, del
medio urbano y de los espacios publi-
cos; los problemas de insercion social,
profesional y de formacion; el desem-
pleo; los aspectos escolares y sanita-
rios y los de integracion cultural.

Aligual que las demas capitales, Bru-
selas ofrece empleos y servicios a per-
sonas no residentes que no contribu-
yen en la financiacion de la ciudad. De
los 632.000 empleos de la region,
322.000 los ocupan personas de des-
plazamiento diario con vehiculo propio
(que contribuyen a la congestion urba-
na) o que utilizan los transportes colec-
tivos (metro, tranvia, autobus) sin contri-
buir a su financiacién, pues no hay
impuestos locales vinculados a las acti-
vidades econémicas.

PLANIFICACION SOCIOECONOMICA
Y TERRITORIAL EN BELGICA

Y REFORMA LEGISLATIVA DE
BRUSELAS-CAPITAL

Planificacion socioeconémica previs-
ta en la ley de 1970

Esta ley, relativa a la planificacion y a
la descentralizacion econémica, perse-
guia un objetivo doble:

@ Establecer planes quinquenales de
desarrollo econdémico con un valor indi-
cativo para el sector privado y un valor
restrictivo para los poderes publicos.

® Crear instituciones regionales
cuyos objetivos se concretasen bési-
camente en la adquisicion, creacion y
equipamiento de las zonificaciones
industriales y la participacion del sec-

The plan aims to bolster the city's
identity by ensuring balanced
development for the region, by

tor publico en aquellas empresas con
dificultades o necesitadas de una
reestructuracion.

La planificacion socieconémica nun-
ca cuajo en Bélgica, pais donde la
imposicion de restricciones al sector
econoémico privado causa rechazo.

Planificacidn territorial regulada por
la ley organica de 1962 de Ordena-
cion del Territorio y Urbanismo

La ley establecia un sistema jerarqui-
zado de planificacion en cuatro niveles:

A: Los planes regionales.

B: Los sectoriales.

C: Los generales publicos.

D: Los particulares de ordenacion.

Solo se han puesto en marcha los
planes de intervencion (Plan de Sector
y Plan Particular de Ordenacion), por un
prurito de pragmatismo vinculado a la
concesion de licencias de edificacion.
De tal modo que los planes sectoriales
han alcanzado a la totalidad del territo-
rio de Bélgica, en tanto que los planes
particulares, de contenido mas detalla-
do, cubren el ambito municipal.

Ordenanza orgdnica bruselense de
planificacion y urbanismo

La nueva ley regional (1991), relativa
a la ordenacion del territorio y al urba-
nismo, intenta concretar un enfoque
global y coherente que combine e inte-
gre la planificacion socioecénomica en
la planificacion del territorio.

La ordenanza ha previsto planes
reglamentarios de afectacion del suelo
y planes operativos cuya vision progra-
matica recoge un compromiso de los
poderes publicos para realizar una
politica de ordenacién multisectorial.
Estos planes de desarrollo —tanto en el
ambito regional como en el municipal-
deben sefalar las opciones estratégi-
cas perseguidas y los medios para-
ponerlas en practica a través de politi-
cas transversales. Resultaba indispen-
sable el reforzamiento de la coherencia
de las diferentes politicas de caracter
publico (equipamiento, vivienda, infra-
estructuras diversas), asi como medir
mejor sus efectos territoriales sobre el
futuro de la ciudad y también sus cos-
tes externos (politica medio ambiental).

Los planes de desarrollo son planes
de legislatura. Contienen de manera
accesoria indicaciones relativas a la
afectacion del suelo, cuyo valor es solo

protecting residential areas in the
face of encroaching offices, and by
bolstering both the metropolitan



Palais Stoclet, de Josef Hoffmann, en Avenue de Terveren.

reglamentario pero de caracter obliga-
torio, y no se extinguen con el plan.
Esta ley consagra los procedimientos
democraticos de encuesta e informa-
cion publica para los planes de ordena-
cion y las solicitudes de licencias de
construccion de cierta importancia.

EL PLAN REGIONAL DE
DESARROLLO DE BRUSELAS
Proceso de elaboracion

La metodologia adoptada dio como
resultado las siguientes etapas:

® Diagnostico de los puntos fuertes
y débiles de la regioén.

® Definicion de los escenarios de
tendencia: el afo 2005 como horizonte.

® Construcciéon de un escenario
voluntarista para indicar las rigideces
que sera necesario remover mediante
la intervencion publica.

® Definicion de programas (vertiente
indicativa) y normativa de ordenacion
(vertiente reglamentaria).

® Consultas sobre el proyecto
PRD, tanto al publico en general
(campana de 60 dias, sesiones de
informacion y debate) como a comi-
siones especializadas (Monumentos y
Parajes, Transporte, Medio ambien-
te...) de los ayuntamientos y de la
Comisién Regional de Desarrollo.

® Adopcion del Plan definitivo,
teniendo en cuenta las diferentes
evaluaciones y pareceres.

El PRD: Objetivos y contenido

El Plan Regional se concretd en
torno a dos principios bésicos:

® Coherencia: Bruselas es un
pequeno territorio en el que la com-
petencia de los cargos para la ocupa-

area government jtself and the
towns and villages with a very
strong identity and Jong history

behind them.
Since the 1960s when the drop in
the city's population was offset by

cion del suelo es bastante fuerte. Se
impone, de hecho, una exigencia de
racionalidad en cuanto a la ordena-
cion del mismo se refiere.

Ademas, la region necesita encontrar
un nuevo equilibrio con las entidades
municipales que la componen. La tradi-
cion de “autonomia municipal” fue en
todo momento un obstaculo que difi-
culto considerablemente la posibilidad
de una ordenacion global y coherente.

® Solidaridad: La region sufre una
fractura social importante manifesta-
da en forma de segregaciones socio-
espacial y sociofuncional. Los meca-
nismos de redistribucion y de transfe-
rencia deben permitir que los munici-
pios centrales pobres dediquen una
atencion especial a sus necesidades
sociales, de mayor importancia y
magnitud que las que afectan a las
zonas de la periferia.

El PRD esta compuesto por tres
documentos:

A: El primero, “Lineas de Fuerza”,
indica los objetivos de las politicas
regionales en lo que se refiere a los
ambitos demografico, econdémico,
social e internacional.

B: El segundo, “Actuaciones”, pre-
senta una serie de mapas indicativos
que plasman en el plano espacial los
objetivos de las lineas de fuerza.

C: El tercero recoge las disposiciones
reglamentarias relativas a la afectacion
del suelo (plano + prescripcion).

Para realizar una sintesis del Plan
Regional centrada en concreto en la
problematica de la ordenacion urba-
na, vamos a presentar los diferentes
apartados con datos procedentes, en
algunos casos, de otros estudios, asi

the arrival of immigrants, social and
segregation  has
characterized residential areas. The

economic
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REGION DE BRUSELAS-CAPITAL
EVOLUCION DE LA POBLACION (1846-1995)

Afio Namero de Ndmero de Porcentaje de
habitantes extranjeros extranjeros
1846 211.634 13.167 6.2 %
1900 626.075 43.021 6,9 %
1910 761.898 55.897 73 %
1930 892.183 73.405 82 %
1947 955.929 75.671 79%
1961 1.022.795 68.989 78%
1964 1.040.523 90.157 8,7 %
1970 1.075.136 173.507 16,1 %
1981 997.293 237.875 239 %
1991 954.045 271.587 28,5 %
1995 951.580 285.671 30,0 %

Fuente: Censos de poblacion y estadisticas demogréficas I.N.S.

Dotado de amplias
competencias, el estatuto de
la ciudad es singular,

por ser territorio bilingle:

15% neerlandés y resto franceés.

como con las propuestas generales y
sus aspectos espaciales.

Demografia y vivienda

1 Situacion actual:

La poblacion de Bruselas se redujo
a partir de la década de los 70, pero
el éxodo urbano de la clase media
empezo en los 60: la poblacién
extranjera compensé este declive,
como respuesta a la necesidad de
mano de obra poco cualificada que
suscitd el crecimiento econdmico.

La diferenciacion residencial en la
region bruselense se corresponde con
el modelo de ecologia factorial:

® | a segregacion socioeconomica
actla de acuerdo con una division en
sectores geogréficos (oeste y norte,
poblacion obrera; sudeste y sur, cua-

northern and western areas of the
city are working class while the
south and southeast are inhabited

47
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CLASES SOCIOECONOMICAS

EN % DE LA POBLACION
PROFESIONAL

BB PARADOS Y OBREROS > 35%

INDEPENDIENTES Y CUADROS
DIRECTIVOS > 35%

% EMPLEADOS

C.KESTELDQOT ISES - KULEUVEN
SOURCE INS 1981
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LA DISTRIBUCION DE PERSONAS AISLADAS EN
BRUSELAS EN 1981

Namero por cada 100 hogares privados:

Nombre pour 100 ménages privés:
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dros directivos y profesionales libera-
les), como muestra el mapa situado en
la parte superior de la pagina.

Los residentes extranjeros adscritos
a las instituciones internacionales,
matrimonios de ingresos elevados, que
habitan principalmente en las poblacio-
nes residenciales ricas (este y sudeste
del conglomerado urbano), han reforza-
do la diferenciacion socioespacial.

® |a distincion correspondiente a la
situacion familiar actua de acuerdo a
una estructura concéntrica (personas
aisladas habitan mayoritariamente en el
centro, como se aprecia en el mapa).

® | reparto segun la naturaleza étni-
ca actla de forma nodal de acuerdo
con las nacionalidades v las culturas.

Las variables descriptivas deben
completarse con las explicativas:

largely by managers and
professionals and the east and
southeast are populated by

foreigners working for international
institutions as well as high income
married couples.

PLAN REGIONAL DE DESARROLLO

® | a estructura y el funcionamiento
de los mercados inmobiliarios y de la
vivienda, asi como la calidad y la anti-
gledad de la dotacion en el ano
1981, reflejadas ambas en los mapas
de la pagina contigua.

® | 0s efectos espaciales de la evo-
lucién econdmica y social y de los
modos de produccion, con las conse-
cuencias relacionadas con la perma-
nencia de la construccion (acumula-
cion y estratificacion). Desde el punto
de vista histérico se pueden distinguir
una fase de crecimiento urbano inter-
no (industrializaciéon y aglomeracion
urbana), una fase de suburbanizacion
acompanada de programas de “sanea-
miento” de los barrios céntricos y una
fase de declive del centro y un proce-
so de “filtracion” social.

El escenario de tendencias indica el
riesgo de que se acentle la dualiza-
cion de la ciudad. La poblacion se
reduciria en 17.845 unidades, pero
recuperando realidades muy diferen-
tes: aumentaria el nUmero de familias
de perfil socieconémico alto (principal-
mente solitario), al igual que el numero
de familias de perfil socioeconémico
bajo, mientras que la clase media
experimentaria una reduccion (42.900
familias menos y 13.700 solitarios ).

Ademas, Bruselas, como otras ciu-
dades europeas, sufre una reduccion
significativa del tamafio medio de los
hogares que pasarian de 2,07 unida-
des en 1991 a 1,97 en el 2005.

2 Los objetivos demograficos y la
politica de vivienda:

Se espera que el Plan consiga
estabilizar una poblacion diversificada
o logre hacerla crecer.

El planteamiento voluntarista trata de
aumentar la poblacion en 34.000 uni-
dades de aqui al 2005. Este aumento
requeriria la creacion de 48.000 vivien-
das adicionales, para cubrir la desapari-
cion de 15.500 viviendas que habra
que demoler y una tasa de obsolescen-
cia relativamente baja que oscila entre
el 0,5y el 1% de la dotacion total.

Esta necesidad de 3.450 viviendas
nuevas quedaria cubierta con la cons-
truccion de 2.250 por afio (que corres-
ponde a los anos mejores); la recupera-
cion de las viviendas ocupadas por ofi-
cinas, que se elevan a 200; la de casas
abandonadas, que ronda las 470, v,
finalmente, la division de las viviendas

Segregation

occurs in terms of household
composition, with the city’s center
largely inhabited by isolated

existentes de acuerdo con la disminu-
cion del tamano de las familias, que
asciende a 530 casas.

La dotacion actual de 460.100 vivien-
das es relativamente antigua y seguira
necesitando ayudas para la rehabilita-
cion. El nivel medio de confort mejord y
la superficie media por habitante es ele-
vada (34 m*/habitante) en comparacion
con otras ciudades.

El Plan prevé el reparto de las inter-
venciones de los diferentes organismos
y empresas publicos y privados, segin
las categorias de viviendas (social de
alquiler, media para la venta, privada).
Lo precario de la dotacion de viviendas
sociales existente —8,2% del total- vy la
escasez de medios publicos regionales
sélo permite la construccion de 200 a
250 nuevas viviendas por ano. Es indis-
pensable que la regidon ponga en mar-
cha una politica social de vivienda
movilizando una parte de la dotacion
privada, ya sea por medio de ayudas
para alquileres, o de intervenciones de
intermediacion en el mercado.

El Plan promueve en este sentido
una doble actuacion: el desarrollo de
una dotacion de viviendas sociales,
de comun acuerdo con los inversores
privados, y la creacion de agencias
inmobiliarias sociales con capacidad
de intervencion en el mercado priva-
do de alquileres.

3 Objetivos de ordenacion:

El proyecto de la ciudad resume los
principales objetivos del Plan:

® Asegurar un desarrollo equilibra-
do de la region: la zona oeste de la
ciudad y la zona del Canal seran
objeto de operaciones urbanas de
caracter prioritario.

® Ocuparse de la proteccion de la
funcion residencial en los barrios some-
tidos a los cambios funcionales orienta-
dos a la instalacion de oficinas y dete-
ner el avance de las mismas en toda la
ciudad, al tiempo que se intenta romper
la monofuncionalidad de los barrios
administrativos reintroduciendo en ellos
la funcién residencial.

® Preservar el caracter mixto de las
funciones tradicionales garantizando
a las actividades econdmicas la posi-
bilidad de desarrollarse en los tejidos
urbanos renovados.

® Fortalecer el centralismo metropoli-
tano y las entidades de poblacion anti-
guas con identidad local acusada.

persons, and of ethnicity, with
persons of the same national origin
and culture also living together.



La corriente Art Nouveau forma parte del

paisaje urbano de la region Bruselas-Capital.

® Reforzar la identidad de la ciudad
revalorizando elementos del paisaje
urbano que contribuyan a la belleza de
la misma y los equipamientos importan-
tes que ejerzan influencia sobre la vida
economica, ya sean los transportes
(terminal AVE), la conexién con el aero-
puerto nacional o los equipamientos
universitarios y de investigacion.

Politica econdmica y empleo

1 Comprobacion:

Bruselas ha experimentado un desa-
rrollo importante de las actividades ter-
ciarias, especialmente como conse-
cuencia de la evolucion de su funcion
internacional. El empleo industrial ha
caido en un 25% entre 1981 y 1990.
Este descenso es mas importante que
el de otras partes y se debe sobre todo
a la periferizacion de sus actividades, a
la busqueda de espacios amplios y
mas baratos, bien situados respecto a
las infraestructuras de transporte priva-
do (papel estructurador del cinturén de
autovia exterior a Bruselas).

El comercio mayorista y las activida-
des de transporte también estan en
descenso. El escenario de tendencias
prevé una pérdida suplementaria de
36.000 empleos (sobre un total de
120.500) en la industria y en el sector
terciario pesado, mientras que los sec-

One of the Regional Development
Plan’s objectives is to mitigate this
segregation.

The city's 460.100 dwellings are
relatively old and in need of aid and
rehabilitation. The buildings will be

tores terciario y cuaternario ven incre-
mentados los empleos en 246.000 y
293.500 unidades.

Por ultimo, los actores econdémicos
inducidos en el nivel local o urbano
(comercio, hosteleria, servicios, trans-
porte, ensefanza...) pasarian de
264.700 a 274.000 empleos.

En cuanto a las ubicaciones:

® | as oficinas se concentran en el
CBD con extensiones hacia las perife-
rias sur y este.

® | as industrias se concentran a lo
largo del eje del Canal, zona de antigua
industrializacion.

2 Objetivos econdmicos y de
empleo:

El PRD quiere garantizar un creci-
miento de las actividades compatibles
con la calidad de vida ciudadana y
mantener la diversidad de empleos.

Ante estas evoluciones, el Plan
desea recuperar en la regiéon un lugar
real para la industria, en prevision, por
una parte, de unas capacidades de
acogida adecuadas y accesibles
(reservas territoriales movilizables) y
desarrollando, por otra, las sinergias
entre la investigacion/desarrollo en tor-
no a las universidades y las nuevas
actividades de produccion definidas
en el seno de la Tecnodpolis. Afecta
especialmente al sector agroalimenta-
rio, la mecanica de precision, la salud
y las comunicaciones. Las zonas de
actividades industriales urbanas repre-
sentan aproximadamente 250 Ha. y el
Plan se propone frenar la caida del
empleo industrial en 12.000 unidades.

Las perspectivas socioeconémicas
prevén un aumento de 45.000 em-
pleos terciarios como maximo de aqui
al 2005, mientras que las posibilida-
des cartologicas en materia de edifi-
cios de oficinas permitirian acoger a
80.000 empleados.

La dotaciéon inmobiliaria de oficinas
comprende las superficies siguientes:

® 7.997.000 m? de edificios existen-
tes (de los cuales cerca de 1.302.000
m? estan actualmente desocupados, lo
cual representa una tasa de desocupa-
cién del 16,3 %).

® 590.000 m? de oficinas en cons-
truccion.

® 1.450.000 m* de capacidad carto-
l6gica c-a-d de superficies autoriza-
bles en virtud de los planes y regla-
mentos existentes.

worked on by different public
organizations or private companies
depending on the type of housing to

EL MERCADO DE LA VIVIENDA EN LA
AGLOMERACION BRUSELENSE, 1981
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1. Sector de alquiler residual (>/=75% de inquilinos); 2. Sector alquiler privado (50-
74% de inquilinos); 3. Sector de compra directa (> 50% de propietarios); 4. Sector
de alquiler social (>/= 75% de inquilinos); 5. Sector de compra subvencionada (>
25% de propietarios); 6. Sectores estadisticos con menos de 100 viviendas.

LA DISTRIBUCION DE VIVIENDAS SIN
COMODIDADES PLENAS EN BRUSELAS EN 1981
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Las viviendas que se consideran sin comodidades plenas carecen como minimo de
uno de los siguientes equipamientos: agua corriente, ducha o cuarto de bafio, aseo
privado, calefaccion central.

® Aproximadamente 1.000.000 m?
de oficinas que ocupen superficies
residenciales (alrededor de 10.000
viviendas).

Todo ello indica la importancia de
esta funcion, ya que son cerca de 9,5
m?/habitante, frente a solo 2,5 a 3
m?*/habitante de Londres y Paris.

El Plan indica la necesidad de recu-
perar el 25% de las viviendas que han

be treated. An agreement with
private investors for the creation of
low to moderate income real estate
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sido convertidas, la mayoria de las
veces de forma ilegal, en oficinas (es
decir, 2.800 viviendas en 14 anos), ya
que las mutaciones funcionales han
ocasionado efectos negativos, como el
alza de los alquileres de las viviendas y
el desalojo de numerosos inquilinos.

El Plan Regional ha previsto la posi-
bilidad de ampliacion de los polos
administrativos en torno a las grandes
estaciones (véase mas adelante, poli-
tica de localizacién y compresion del
transporte) con cuotas mas importan-
tes en los alrededores de las estacio-
nes del norte (250.000 m* mas autori-
zables) y del sur (300.000 m?mas
autorizables).

El mapa del PRD n° 3 de proteccion
de la diversidad econémica, que apa-
rece en la pagina contigua, indica la
zona de intervenciéon economica priori-
taria al oeste de la region. En esta
zona pueden concederse ayudas
especificas para la reafectacion o la
reinversion de antiguas instalaciones
industriales. Los poligonos industriales
urbanos quedan reservados especifi-
camente, bien para la industria de tipo

agencies will palliate the lack of this
type of housing as well as the
scarcity of regional funding

available.

Traffic clogs Brussels' roads and
the city must make up for

PLAN REGIONAL DE DESARROLLO

tradicional o bien para las actividades
consideradas de alta tecnologia.

3 Vinculaciones entre politica de
desplazamientos y localizacion de
actividades:

La repercusion que los desplaza-
mientos tuvieron sobre el Plan ha
demostrado lo importante que era vin-
cular la ordenacion territorial y la proble-
matica de aquéllos. El fendmeno del
trafico de acceso ha experimentado
una explosion en los Ultimos tiempos:

® Fn 1991, Bruselas contaba con
632.000 empleos, de los cuales
322.000 correspondian a personas no
residentes en Bruselas.

® En el 2005 los desplazamientos
diarios podrian ascender a 415.000
como consecuencia del aumento del
numero de empleos total de 632.000 a
699.000 y a una disminucion de la
poblacion activa residente.

En conjunto, los desplazamientos
diarios se reparten en 1/3 por transpor-
te publico y 2/3 en coche. La conges-
tibn que ya se produce en numerosas
vias de acceso corre el riesgo de
aumentar marcadamente.

La modelizacién de los comporta-
mientos de los habitantes en la eleccion
de transportes indica que deben tomar-
se en cuenta tres variables:

® Tiempo de desplazamiento com-
parativo entre transporte publico y
transporte privado: es preciso
aumentar la velocidad comercial de
los transportes publicos (valores eco-
l6gicos, prioridad de paso...).

® Tasa de motorizacion en aumento.

® | ocalizacion del empleo: cuando
se encuentra en el centro, en las proxi-
midades de los transportes comunes,
el 56% de los trabajadores utilizan
éstos, mientras que la tasa baja a un
26% cuando el empleo se localiza en la
segunda corona.

La reflexion sobre la eleccion de loca-
lizacion del empleo se inspira en la pla-
nificacion holandesa. Las empresas se
clasifican de acuerdo con su “bereiks-
baarheids. profil”, es decir, el perfil de
accesibilidad y su “mobiliteitsprofil”, su
perfil de necesidades de movilidad y de
desplazamientos. Esto ha llevado a una
division de la ciudad en tres zonas

ZONAS A

Ofrecen una accesibilidad excelente
en transporte publico desde el conjunto
del pais (estaciones de alcance nacio-

insufficient public transportation.
The plan prioritizes a bullet train, a
regional express rail network and an

nal). Se debe alentar la localizacién en
estas zonas de todas las actividades
administrativas y de las oficinas que no
tengan una necesidad perentoria del
automovil para su funcionamiento.

ZONAS B

Presentan una accesibilidad media
por carretera y por transporte publico.
En ellas es preciso alentar la ubicacion
de las empresas que funcionan en el
ambito de la ciudad (pequenos servi-
cios, comercios, equipamientos).

ZONAS C

Estan muy bien dotadas de red viaria
y autovias, pero en general con escaso
transporte publico. Deben quedar
reservadas a las actividades economi-
cas que tienen una gran necesidad de
la carretera, como las industriales y el
comercio mayorista (cf. zonas de indus-
trias urbanas abastecidas por las auto-
vias de circunvalacion y el canal).

Objetivos internacionales

Entre las metas del PRD esta afirmar
las ambiciones de metropoli europea e
internacional en el marco del respeto
por la vida cotidiana de los habitantes.

Bruselas se beneficia de una ubica-
cion excepcional dentro de la megépo-
lis europea. Se encuentra en el centro
de las redes de comunicacion, espe-
cialmente la ferroviaria, en concreto el
futuro Tren de Alta Velocidad que per-
mitira llegar de Bruselas a Paris en 1,30
horas, a Londres en 2,35 horas, y a
Amsterdam en 1,40 horas.

La ciudad se inserta también en una
serie de redes de informacion (CRENO,
GEIE TECHNOPOLE, ROME), de aso-
ciacion de regiones (Euro-region) y de
asociacion de ciudades (Metropolis).

Su atractivo hacia el exterior es indis-
cutible por lo que se refiere a los em-
pleos, a servicios especificos (hospita-
les, ensenanza superior) y de acogida
de instituciones internacionales. Sus
puntos débiles son, si duda, su falta de
identidad y de grandeza, de promocion
real de actividades bruselenses atracti-
vas desde todos los puntos de vista
(economia, cultura, turismo).

El crecimiento de la funcion europea
(ampliacion del numero de paises y de
las competencias de la Unién) supone
un aumento de unos 14.600 empleos
directos, lo que significa que habria
mas de 18.100 personas en la region
trabajando para la Union Europea.

express underground network, and
has also pointed out the importance
of linking city zoning to problems



Site de Logis. El Plan, para embellecer la ciudad, preserva, entre otros, los espacios verdes.

El parque de oficinas actualmente
ocupado por las instituciones es de
734.000 m? y el aumento previsible
seria de 906.000 m? (de los cuales
350.000 corresponden a los espacios
anexos que comprende el nuevo
hemiciclo del Parlamento). Estas
necesidades ya estan cubiertas en
sus 3/4 partes por los proyectos
actuales en parte en vias de realiza-
cion (674.000 m?). El resto puede lle-
varse a cabo facilmente en el marco
del potencial cartoldgico actual.

Politica de embellecimiento urbano y
de proteccidn del patrimonio

1 Comprobacion:

La destruccion del entramado urbano
antiguo y del patrimonio que en
muchos casos podia considerarse
notable, de Bruselas alcanzo tal ampli-
tud que el fendmeno fue denominado
“bruselizacién” por los urbanistas. Esta
evolucién de la ciudad estuvo motivada
por dos espejismos:

® | a imagen de modernidad del
modelo americano, concretada en el
“Manhattan Center” y el “World Trade
Center”. El distrito norte de Bruselas ha
sido arrasado tras su expropiacion para
realizar alli un centro de negocios (torres
de oficinas). Este proyecto quedd para-
lizado durante veinte afos.

® | a plena pujanza del modelo de
desplazamiento en coche: tras la
Exposicion Universal de 1958, se dio
prioridad al coche para la realizacion
de tuneles viarios y vias de acceso, lle-
gandose incluso a concretar un pro-
yecto (Plan Alfa 1968, felizmente aban-
donado) que apostaba por realizar
autovias de penetracion que alcanzari-

caused by commuting. Three excellent
different areas will be traced out in

the region. Type A zones, areas with

transportation from throughout the
country, have been targeted by the

an el corazén de la ciudad: la Grand
Place, en pleno centro urbano.

2 Objetivos:

Se trata de llevar adelante una gran
politica del marco de la vida, los paisa-
jes y el embellecimiento de la ciudad.
Ademas de la recalificaciéon de los
espacios publicos, de las antiguas
calles donde a menudo se concentran
las zonas comerciales, el Plan va a tra-
tar de valorizar el potencial de riquezas
culturales, arquitectonicas e historicas
de la ciudad. Junto a la proteccion tra-
dicional de los monumentos, se defini-
ran zonas de interés historico o estético
que son objeto de miedidas particulares
de proteccion y de fomento (conjuntos
homogéneos construidos en ciertas
épocas del desarrollo de la ciudad: art
nouveau, conjuntos neoclésicos...).

El mapa n° 4 del PRD de los patrimo-
nios y del embellecimiento de la ciudad
senala la voluntad de preservar y de
redistribuir los espacios verdes, de crear
cuatro nuevos parques, de aumentar el
lugar de la naturaleza en los distritos
densamente construidos (politica de
reforestacion de aceras y medianas, de
calles y de plazas). En él se hace un
repertorio del patrimonio inmobiliario
excepcional que hay que revalorizar.

Sefiala los espacios estructurales que
hay que redistribuir: vias, plazas y espa-
cios publicos que cumplen una funcion
importante en la percepcion de la ima-
gen de la ciudad. Estos espacios, que
aportan legibilidad e identidad a la
estructura urbana, se componen de
antiguos restos histéricos en el Penta-
gono, de las principales calles antiguas
y de los grandes ejes urbanos de la pri-
mera y la segunda corona, de los princi-

access by public plan for

reasonable

government
commercial use. Type B zones, with
road and public
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centro para obreros,

inmigrantes y ancianos.

pales espacios verdes y del eje del
Canal. El mapa indica también los peri-
metros de interés cultural, histérico o
estético y de embellecimiento donde
debe prestarse una atencion especial a
la proteccién y a la valorizaciéon del
patrimonio y a los espacios publicos
(véase el mapa en la pagina siguiente).

Politica social

La regién se propone llevar a cabo
programas de formacion profesional y
de insercion socio-profesional destina-
dos fundamentalmente a las personas
con escasa cualificacion, principales

and  transportation access, have been
targeted for businesses linked to the

city itself. And type C zones, with
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victimas del paro de larga duracion. Se
estima que los grupos considerados de
riesgo y los huesos duros de la exclu-
sion social son entre 50.000 y 70.000
personas. De los 79.462 desemplea-
dos, la mitad son parados de larga
duracion (mas de un afo) y 50.000 de
escasa cualificacion. La creacion de
empleos nuevos no responde necesa-
riamente a las capacidades de esta
poblacion: cada vez méas migrantes
alternos (navetteurs) que vienen en bus-
ca de empleos técnicos o industriales.

La region no tiene competencias en
materia de educacion, pero financiara la
prioritaria en los distritos dificiles. Ade-
mas, se fomentaran la educacion per-
manente y la ensefianza de promocion
social (politica de alfabetizacion, de for-
macion y de actualizacion).

Politica de seguridad: Se refiere a
dos politicas, una de prevencidn y
otra especifica de seguridad

La segunda se impone, no solo en
virtud del derecho a la ciudad y a la
calidad de vida, sino también de la soli-
daridad social: la inseguridad urbana

very good road and highway access
but poor public transportation, have
been set aside for industry and

wholesale businesses.
Modernization and the expansion of
commuting by car has eroded part

PLAN REGIONAL DE DESARROLLO

golpea muchas veces de manera discri-
minatoria a las poblaciones mas fragiles
desde el punto de vista social sobre
todo en los distritos populares. La
region financia las iniciativas del ambito
municipial en materia de prevencion en
ordenacion urbana y circulatoria, cali-
dad y equipamiento de las viviendas y
trabajo social de proximidad. En cuanto
a las politicas de seguridad, la region
fomenta la creacion de antenas de poli-
cia de distrito y la funcion de “ilotier”.

Politica de equipamientos y comer-
cios: Se trata de valorizar el comercio
y los servicios diversificados

Los nucleos comerciales, especial-
mente del centro, han experimentado
cierta declinacion como consecuencia,
en parte, de la disminucion de la pobla-
cion residente en la region, de la atrac-
cion de los centros comerciales periféri-
cos que disponen de grandes zonas de
estacionamiento de facil acceso, de la
presencia de una oferta excedentaria
de superficies comerciales y de la
degradacion de la imagen de la ciudad.

El Plan considera la necesidad de
reforzar la funcion comercial central
para devolver al centro el atractivo
mediante sistemas de contratos de
centros comerciales entre autoridades
publicas y socios privados. Estos pro-
gramas de revitalizacién seran subven-
cionados para la reordenacion de los
espacios publicos y la resoluciéon de los
problemas de circulacion, accesibilidad
y estacionamiento.

Los equipamientos v los servicios a la
poblacién son elementos decisivos al
elegir una residencia. El Plan prevé
aumentar la accesibilidad de los equi-
pamientos metropolitanos (servicio de
comunicacion por transporte publico
demasiado deficiente por las noches y
los fines de semana) y privilegiar la cali-
dad de los equipamientos en el ambito
municipal.

Politica medio ambiental: Procura la
gestion racional de recursos y reduc-
cion de elementos perjudiciales

El Plan se inscribe en el marco del
desarrollo sostenible tratando de res-
ponder a las generaciones actuales sin
comprometer la posibilidad de dar solu-
ciéon a las necesidades de las futuras.
Se pondra, pues, el acento en la eco-
nomizacion de energia y en la eleccion

of the region's old fabric of streets
and roads and some of its heritage.
Proposals such as the requalifying

de las menos contaminantes (en espe-
cial, gas natural para la calefaccién).

Por lo que respecta a la gestion del
agua, el proyecto indica la necesidad
de realizar grandes obras de depura-
cion (creacion de depuradoras al norte
y al sur de Bruselas) y de alcantarillado
para reducir los riesgos de inundacion
en algunos distritos.

El Plan de Prevencion y de Gestion
de residuos se basa en los siguientes
principios:

® Disminuir la cantidad de basuras
en origen.

® Favorecer la seleccion, reciclaje y
valorizacion de las mismas para dis-
minuir el volumen de las que hay que
incinerar.

® Garantizar la eliminacion sin riesgo
de los residuos especiales.

Los diferentes aspectos de la lucha
contra la contaminacion conciernen a la
reduccion de las molestias ocasionadas
por los ruidos (reduccion de la circula-
cién y de la velocidad) y a la contamina-
cion del aire (reduccion de las emisio-
nes del trafico y de las emisiones
domeésticas) o la del suelo.

Por Ultimo, el patrimonio verde, aun-
que importante en Bruselas (9,4 m?por
habitante) esta repartido de forma muy
desigual (0,8 m?/hab en Saint-Gilles
frente a 24 m?hab en Jette).

Politica cultural

La region no tiene competencias
directas en materia cultural, pero el Plan
reconoce la importancia de este aparta-
do como factor de atraccion hacia el
exterior, especiamente mediante gran-
des manifestaciones culturales, y de
cohesion interna, a través de experien-
cias de practicas multi o interculturales.

Politica de desplazamientos

1 Comprobacion:

La red de carreteras esta saturada y
las perspectivas de aumento del trafico
son catastroficas. La oferta de trans-
portes publicos lleva 25 anos en regre-
sion (disminucion de los km. ofrecidos y
de las frecuencias) y se aprecia un des-
censo neto en la clientela. Desde 1989
se observa un cambio de tendencia.

2 Objetivos:

La imprescindible mejora de los
transportes publicos requiere fuertes
inversiones e infraestructura, en equi-
pamiento, en ordenacion de superfi-

of public areas, and valuing of
cultural assets have been made to
put an end to this erosion.



Le Bois de La Cambre es una de las zonas en las que el Plan pone especial interés. En la zona

sur de este bosque se reducira considerablemente la circulacién automovilistica.

cie y en material (nuevos tranvias y
ramales de metro).

El mapa n° 5 del PRD de los trans-
portes publicos presenta las opciones
de las ordenaciones siguientes:

® | a construccion del Tren de Alta
Velocidad (TGV) con una parada en la
Estacion del Sur.

® | a puesta a punto de una Red-
Expreso Regional (RER)

El acceso ferroviario a Bruselas es
excelente a partir del conjunto de ciu-
dades de Bélgica, con Bruselas como
nudo de la red. Es asi que mas del 70%
de los trasladados diarios utilizan el
ferrocarril para llegar a la capital cuando
la distancia que debe recorrer supera
los 30 km. En cambio, el acceso en
transporte publico desde los alrededo-
res es poco menos que inexistente.

La construccion de una red de
ferrocarriles suburbanos rapidos, con
buena frecuencia y comodos, es
indispensable para fomentar el aban-
dono del coche privado por el ferro-
carril. Este proyecto requiere la parti-
cipacion financiera de las regiones fla-
menca y valona y del Estado.

El Plan prevé una mejora rapida e
inmediata de la red de trenes locales
(aumento de las frecuencias y de las
paradas) y la vuelta al servicio de anti-
guas estaciones y la creacion de otras
posiblemente nuevas para la RER.

® | a terminacion de las obras de
construccién del metro (conexion del
cinturén y extension en periferia de la
linea oeste ya existente) .

® Un conjunto de obras necesarias
para mejorar la velocidad comercial
sobre las redes de superficie.

El Plan prevé también la construccion
de una serie de lugares protegidos para
los tranvias o autobuses vy la instalacion

Brussels has seen its both its
production  and  industrial
employment rates drop recently.

while tertiary business has grown.
The high percentage of buildings

y/o gestion de carriles que permitan
conceder prioridad de paso a los trans-
portes publicos (sistema de control de
los semaforos por el conductor del
tranvia o del autobus).

El mapa n° 6 del PRD de viales
muestra la especializacion de éstos y
la necesaria rehabilitacion de los espa-
cios publicos.

La organizacion general de la circula-
cién esta prevista en tres redes:

® | a red de distrito, marco del tréfico
de proximidad, de escasa densidad,
comprende las calles locales y los
colectores de los distritos. El trafico de
transito debe ser disuadido (estableci-
miento de rodeos o de sentidos Uni-
cos), limitandose la velocidad a 30
km/hora. Se trata de devolver a la calle
y al espacio publico una “funcion de
vecindario” indispensable para recupe-
rar unas cualidades atractivas para la
residencia en dichos distritos.

® | a red interdistritos debe unir entre
si los distritos vecinos, garantizar la cir-
culacion entre ellos y desviarla hacia las
vias de la red regional. La ordenacion
tiene que reducir las molestias ocasio-
nadas por el tréfico (un carril de circula-
cion por sentido).

Esta red es gestionada por los muni-
cipios, salvo los ejes de transporte
publico. La velocidad méxima autoriza-
da es de 50 km/h, con la posibilidad de
establecer reducciones locales a 30
km/h (comercios, escuelas...).

® | a red regional comprende las
vias principales, vectores de los des-
plazamientos mas largos (avenidas o
bulevares de dos carriles por sentido
como maximo), que deben ser rehabi-
litadas cuando la molestia debida a la
circulacion sea excesiva; y las vias
metropolitanas formadas por tramos

reflects this trend. The plan aims to
' recover the city’s industrial areas in
entirely devoted to office space order to protect and foster

| i, Dprmevn { =

LOS TRANSPORTES PUBLICOS
= '\ = 1% ’

B Espacio verde
J/ Agua ¥ Red viaria

= Ferrocarril Estacion TGV
Estacion IC-IR Estacion RER

7% Metro y estacion " Metro y estacion a construir

\a Tranvia y estacién suburbano

J Lugar protegido para tranvia =~ Lugar protegido a construir para tranvia

Red de tranvia
= Lugar protegido para autobus

& Senvicio de vias piblicas =+ Servicio de vias publicas a acondicionar
0 gerenciar para los transportes publicos
Corredor a acondicionar o gerenciar
prioritariamente para los transportes pablicos

acondicionado o gerenciado
para los transportes piblicos
s Parking

Estacion RER a construir

. Lugar protegido a construir para autobis

~

Limite regional
Limite municipal

Ferrocarril estacion de
conexién Schumann
/Josaphat/Schaerbeek
(trazado a precisar)

Tranvia de unién en
estudio (trazado a
precisar)

Enlace répido
Simonis-Vub

de circunvalacion o por vias radiales
situadas en la prolongacion de las
autovias, que tienen una circulacion
intensa (arterias equipadas con tune-
les...). Estos viales deben ser rehabili-
tados para conciliar circulacion, segu-
ridad y vida local, fijando el limite de
velocidad méaxima en 50 km/h. Hay
que establecer medidas compensato-
rias para favorecer a los habitantes
vecinos de estas arterias cuando las
molestias superen ciertos umbrales
determinados.

Dos zonas particulares necesitan pla-
nes detallados de circulacion:

® E| Pentagono, donde los objetivos
son la supresion del trafico de transito,
la buena accesibilidad de los estaciona-
mientos publicos para comercios y
equipamientos centrales y el aumento
de la velocidad comercial de los trans-
portes publicos de superficie.

® | a zona sur del “Bois de la Cam-
bre” donde debe reducirse la circula-
cion para favorecer las actividades
recreativas del bosque.

residential areas in the center.
Therefore, large Scale administrative
buildings will be restricted to the
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situarse fuera de la region en conexion
con las estaciones de ferrocarril. Los
estacionamientos de transito, de meno-
res dimensiones, estan instalados en
las fronteras de la regién en conexion
con el transporte publico urbano. El
Plan sefiala la necesidad de coordinar
mejor la gestion de los estacionamien-
tos publicos (sefialamiento, condiciones
de acceso) y de revisar las normas en
materia de construccion de plazas de
garaje en los inmuebles de oficinas,
segun el tipo de actividad y el nivel de
servicio ofrecido por los transportes
publicos. La existencia de estaciona-
mientos subterraneos contribuye al
aumento de la congestion urbana.

Es preciso reducir el estacionamiento
de larga duracién en los viales y alentar
la rotacion en la zona comercial.

® Transporte de mercancias: El
aumento de transporte para pesos

2. Vivienda y empresa.

3. Actividades administrativas.

4. Empresas de caracter urbano.

B. Las industriales.

C. Las de espacios verdes y rurales.

D. Las de equipamiento de interés
colectivo o de servicio publico.

E. Las demas zonas (reservas,
cementerios...).

El Plan ha dejado posibilidades de
modulacion en el seno de estas zonas,
previendo superficies y/o cuotas méaxi-
mas para las utilizaciones espurias al
destino principal del area.

De este modo ha permitido, por
ejemplo, construir edificios de oficinas
en una zona residencial con una doble
condicion: la superficie total del suelo
afectado no debe sobrepasar el 10%
de la superficie de suelo de la manzana
considerada (P/S = 0,1) y la funcién
principal no puede quedar amenazada.

pesados, cuyo trafico esta actualmente Estos mecanismos derogatorios

B Espacio verde £ Limite regional comprendido en las redes de distrito,  estan vinculados ademéas a un procedi-
o/ Agua 7 Limite municipal hace necesaria la implantaciéon de un  miento particular de publicidad: tras

Red de distrito Red entre distrito Red regional centro de trasbordo en la zona portua-  una consulta publica que permita a los
- Colector de distrito Via entre distritos === \lia principal ria que permita la distribucion del trans-  interesados consultar los documentos,

y calle local Enlace entre distritos weee \/ia metropolitana

_ porte de bienes mediante vehiculos de
en estudio

la autoridad municipal debe reunir una
«we Vi@ metropolitana

(tanel fuera de servicio)
Autoridades

El Plan sélo prevé pequefios tramos
de viales complementarios de interés
regional que es preciso estudiar.

® [tinerarios para bicicletas: Se fija
como objetivo aumentar los desplaza-
mientos en bicicletas de aqui al ano
2005, para alcanzar el 10% del total de
los mecanizados. Para lograrlo se debe
poner en marcha una red de itinerarios
especial que comprenda trayectos
sefalizados y adaptados a los ciclistas.

® Circulacion de peatones y perso-
nas de movilidad reducida: En Bruselas
un 40% de la poblacion hace todos sus
recorridos a pie. La parte del espacio
publico reservada a los peatones es
reveladora, sin embargo, de la poco
equitativa relacion de fuerza que se ha
instalado entre los usuarios de los via-
les. El Plan prevé la rehabilitacion nece-
saria de unas aceras comodas, accesi-
bles y de itinerarios peatonales agrada-
bles y continuados. El ancho de las
aceras debe sistematizarse en un mini-
mo de 1,50 metros.

® Estacionamientos y garajes: Se
preve la construccion de estaciona-
mientos disuasorios que deberian

administrative zone, generation of
new office space will be curbed, and
small and medium sized enterprises

and businesses will be drawn to the
city’s center while access will be
improved.

dimensiones mas reducidas. La via de
agua deberia ser revalorizada para el
transporte de las mercancias mas
pesadas y de los residuos y la basura.

Reglas para la utilizacion del suelo

1 El Plan del Sector de Bruselas de
1979: una gestion dinamica del Plan de
Ocupacion del Suelo:

El Plan de Sector de 1979 se conci-
bié como proteccion de las actividades
menos fuertes (vivienda, talleres, artesa-
nado, equipamiento) y de las caracteris-
ticas arquitectonicas y urbanisticas de
los distritos. Su consecucion se debe a
una doble coyuntura favorable:

® Una crisis de sobreproduccion de
superficies administrativas llevo a los
profesionales a aceptar restricciones en
las nuevas urbanizaciones.

® | nacimiento del Comité de Habi-
tantes Numerosos y Activos ha sensi-
bilizado la opinion en las apuestas
urbanisticas. De igual modo surgieron
las reivindicaciones relativas a la salva-
guarda del patrimonio y a la mejora del
marco de vida.

El titulo comprende diversos usos:

A. La zona de habitat en cuyo seno
se han distinguido:

1. Vivienda.

Environmental policies will be
pursued by fostering energy savings
and less polluting energy. The

comisién de concertacion encargada
de dar su parecer sobre la demanda.

En el curso de quince afos de ges-
tion de este Plan se han comprobado
deslizamientos progresivos que han lle-
vado, tras los procedimientos de con-
certacion, a la realizacion de proyectos
contradictorios con él. Por ejemplo,
desde 1979 casi la mitad de los edifi-
cios de oficinas han sido construidos
fuera de las zonas administrativas pre-
vistas para tal fin. Por otra parte, los
Planes Particulares Municipales (PPA)
también han modificado a veces la
naturaleza de los distritos ya que po-
dian degradar el Plan de Sector y supe-
rar los umbrales P/S 0,1 y 0,2 impues-
tos para las oficinas.

2 Reglas complementarias del PRD
en materia de utilizacién del suelo
(mapa n° 7):

El PRD ha querido conservar el Plan
de Sector reforzando al mismo tiempo
la proteccion de las viviendas en la
zona que rodea al distrito central de
negocios, donde la difusion de la fun-
cién administrativa en los distritos resi-
denciales es la mas marcada. El PRD
ha definido perimetros, entre ellos el
central de proteccion de las viviendas,
que se superponen a las zonas del Plan

amount of waste generated js
expected to be reduced and large
scale public works have been
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Imagen del edificio de la Comisién Europea. Bruselas debe hacer frente también urbanistica-

mente a su caracter de “ciudad sede” de la Unién Europea.

de Sector. Las restricciones principales
en estos perimetros son las relativas a
las oficinas (200 m? autorizados,
aumentando a un maximo de 500 m?,
sin derogacion del umbral de densidad
del 10% de la superficie del suelo de
las manzanas) y la funcién hostelera
(hotel autorizado siempre que no tenga
mas de 50 habitaciones). No es posible
derogar las restricciones con planes
municipales particulares. En general, las
prescripciones reglamentarias limitan la
modificacion de la utilizacién o destino
de una vivienda y la demolicién de una
existente, a no ser que se construya al
menos la misma superficie de suelo de
vivienda en el lugar.

Para los perimetros de industria
urbana, los de actividades portuarias y
de transportes se imponen restriccio-
nes relativas a la implantacion de ofici-
nas para reservar terrenos accesibles
financieramente a la produccion. Los
otros perimetros no autorizan la
implantacion de oficinas que sobrepa-
sen un maximo de 1.500 m? por
inmueble. Se pretende permitir la insta-
lacion de pequenas y medianas empre-
sas de servicios y obligar a las adminis-
trativas de mayores dimensiones a
implantarse en la zona administrativa.

Asociacion piiblico-privada y tasa de
urbanismo

El principio de financiaciéon cruzada,
que consiste en permitir la financiacion
de actividades deficitarias gracias a los
beneficios obtenidos de la realizacion
de operaciones rentables, ha sido apli-
cado a los permisos relativos a las ofici-
nas. La inversién en oficinas es méas

designed for water treatment.
Also taken into account is a need to
implement policies for training and

social

and professional re-
integration as well as safety and
prevention programs.

segura en cuanto a las rentas de alqui-
ler, presenta gastos de gestién de
alquiler menos elevados y permite obte-
ner una plusvalia considerable con
motivo de la realizacion del programa
(en general, los inmuebles de oficinas
tienen una relacion piso/suelo netamen-
te mas alta que los de viviendas).

Los alquileres que pueden pedirse
por m? y por inmuebles en buen estado
se ajustan del siguiente modo:

- Oficinas: 6 a 10.000 F/m#afo.

- Viviendas: 2 a 3.000 F/m#ano.

- Locales industriales: 1.500 a 3.000
F/m?#/ano).

La imputacién de bienes raices pue-
de ser especialmente elevada por m?
construido: de 15.000 a 50.000 F/m?
contra 5 por 10.000 F/m? para vivienda.

Los poderes publicos estimaron 16gi-
CO que una parte de esta plusvalia vol-
viese a la colectividad, para lo que vin-
cularon la emisién de permisos de
urbanismo a la ejecucion de tasas.
Estas cargas pueden consistir también
en construir vertederos, espacios publi-
Cos 0 viviendas: la circular de aplicacion
preve la obligacion de realizar 1 m? de
vivienda social 0 3 m? de vivienda “con-
certada” por 10 m? de oficina.

La vivienda social se cede gratuita-
mente al municipio. Para la vivienda
concertada, una concertacion con el
inversor prevé un precio de venta maxi-
mo por m?, y la tasa de urbanismo con-
siste, en este caso concreto, en la dife-
rencia entre el coste de construccién
total de la vivienda (coste del terreno,
demolicion, construccion, honorarios,
etc.) y el precio de venta a tanto alzado
impuesto (el precio de construccion glo-

In order to do this remodeling work
on the city, the plan provides for
cross financing which will ensure
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Perimetro de despliegue de viviendas y empresas Perimetro de interés regional
n Perimetro de interés regional de

acondicionamiento diferido
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Perimetro de reserva territorrial

Perimetro administrativo metropolitano
Perimetro de industrias urbanas

Peri ivi s portuarias y de transporte
erimetro de actividades portuarias y P y de embellecimiento

Perimetro de espacios verdes % Parking

Perimetro de espacios verdes nuevos

Perimetro de interés cultural, histérico o estético

Bruselas es un pequeno
territorio con una alta
demanda de terreno: de ahi

la exigencia de

racionalidad de la ordenacion.

bal se estima en 50.0000 F/m? vy el pre-
cio de venta impuesto 35.000 F/m?).
Para asegurar que la operacion de
la vivienda respeta el caracter social
que debe tenerse, se prevén determi-
nadas condiciones de acceso para
los cantidatos compradores. Si la
tasa consiste en una redistribucion de
vertederos o equipamientos, la contri-
bucion del inversor se eleva a 4.500
F/m? de oficina para la zona adminis-
trativa y 6.000 F/m? de oficina fuera
de esta zona, lo cual es la traduccion
en términos financieros de la tasa de
construccién de viviendas.

that the deficit-running project are
implemented by generating funds
from other profitable operations.
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